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भारत म� सामान आयात �कये जाने और भारत से बाहर क�तपय सामान के 
�नया�त �कये जान ेपर (स�वधान क� सांतवीं अनसुचूी क� सूची 1 क� एं�� 83) 
सीमा शु�क उ���हत �कया जाता है। सीमा शु�क �ाि�तयां सरकार के 
अ��य� कर राज�व का भाग होती ह�। 

सीमा शु�क क� �यूट� सीमा शु�क अ�ध�नयम 1962 के अंतग�त उ���हत क� 
जाती ह� और �यूट� क� दर� सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम और समय-समय 
पर जार� क� गई अ�धसूचनाओं के अंतग�त �नयं��त क� जाती ह�। 

माल और सेवा कर (जीएसट�) के लागू �कये जाने से पहले सीमा शु�क 
�ाि�तय� म� मूल सीमा शु�क (बीसीडी), ��तकार� शु�क (सीवीडी) और सीमा 
शु�क क� �व�श�ट अ�त�र�त �यूट� (एसएडी) शा�मल होते थे। 1 जुलाई 2017 
से जीएसट� के लागू �कये जाने के बाद, पै�ो�लयम उ�पाद� और ि�प�रट को 
छोड़कर सभी व�तुओं के आयात पर सीवीडी और एसएडी को सि�म�लत कर 
�दया गया है और इसके �थान पर एक�कृत कर (आईजीएसट�) लागू कर �दया 
गया है। 

�व�त मं�ालय के अधीन राज�व �वभाग क� ��य राज�व बोड� अ�ध�नयम, 1963 
के अंतग�त ग�ठत दो सां�व�धक बोड� नामत: क� ��य अ��य� कर और सीमा 
शु�क बोड� (सीबीआईसी) और क� ��य ��य� कर बोड� (सीबीडीट�) �वारा 
अ��य� और ��य� संघीय कर के �शासन हेतु उ�तरदायी है। 

पूरे देश म� 67 सीमा शु�क क�म�न�रय� �वारा सीबीआईसी �वारा सीमा शु�क 
के उ��हण और सं�हण तथा सीमा-पार �नवारक काय� �कये जाते ह�। 

वा�ण�य और उ�योग म�ंालय के अधीन वा�ण�य �वभाग �वदेश �यापार के 
महा�नदेशक (डीजीएफट�) के मा�यम से �वदेश �यापार नी�त (एफट�पी) को 
��तपा�दत, काया�ि�वत और मॉनीटर �कया जाता है जो �नया�त और �यापार 
बढ़ाने के �लए अनुपालन क� जाने वाल� नी�त और काय�नी�त का आधारभूत 
�ा�प �दान करती है। 

काय�कार� सार 
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2017-18 के दौरान, ` 19.57 लाख करोड़ म�ूय का �नया�त (74,67,821 
लेन-देन) और ` 30.01 लाख करोड़ मू�य का आयात (46,04,315 लेन-देन) 
�कया गया। �व.व. 2017-18 के दौरान, जीडीपी अनुपात के ��त सीमा शु�क 
�ाि�तयां 0.76 ��तशत थी जब�क �नवल कर �ाि�तय� क� ��तशतता के �प 
म� सीमा शु�क �ाि�तयां 6.7 ��तशत थी।ं अ��य� कर� क� ��तशतता के �प 
म� सीमा शु�क �ाि�तयां 14 ��तशत थी।ं 

सीमा शु�क राज�व क� अनुपालना लेखापर��ा म� सीमा शु�क �यूट� का 
उ��हण और सं�हण, सीमा शु�क के अ�य कोई उ��हण, �वदेश �यापार नी�त 
और समय-समय पर लेखापर��ा �वारा समी�ा �कये गये �व�श�ट अनुपालना 
�े�� के अंतग�त लागू क� गई �व�भ�न योजनाओं के अंतग�त �कये गये आयात 
और �नया�त के लेन-देन शा�मल होते ह�। इस वष� क� अनुपालना लेखापर��ा म� 
एंट�-ड�ंपगं �यूट� के �शासन और सं�हण क� समी�ा क� गई थी। इस �रपोट� म� 
कवर �कये गये लेन-देन �व�तीय वष� 2018 से संबं�धत है पर�तु कुछ मामल� म� 
अव�ध पूव� लेन-देन� क� सम� ि�थ�त �ा�त करने के �लए भी समी�ा क� गई 
है। 

23 जोन� के अंतग�त कुल 67 सीमा शु�क क�म�न�रय� म� से 38 को नमूना 
जांच के �लए चय�नत क�म�न�रय� के नमूने म� शा�मल �कया गया। हमन े
लेखापर��ा के �लए चय�नत सीमा शु�क क�म�न�रय� के अधीन काय�रत 142 
�नधा�रण �भार� और 90 गैर-�नधा�रण �भार� क� लेखापर��ा क�। लेखापर��ा 
क�टम हाऊस स�व�स स�टर या वेब आधा�रत आईसगेट �वारा भारतीय सीमा 
शु�क इडीआई �णाल� (आईसीईएस) म� इलै��ॉ�नक �प से फाईल �कये गये 
�बल ऑफ एं�� (बीई) और �श�पगं �बल� (एसबी) क� जांच पर आधा�रत थी। 
गैर-ईडीआई क�टम �थान� पर, बीई और एसबी को मूत� �प से फाईल �कया 
जाता है और �नधा�रण �कया जाता है। आईसीईएस �वचा�लत चरण� क� 
�ृंखला �वारा डेटा को �सं�कृत करने के �लए �र�क मैनेजम�ट �स�टम 
(आरएमएस) का �योग करती है और इसके प�रणाम�व�प इलै��ा�नक 
�नधा�रण �कया जाता है। यह �नधा�रण सु�नि�चत करता है �क �या �बल ऑफ 
एं�� पर काय�वाह� क� जाएगी अथा�त �नधा�रण अ�धकार� �वारा मै�यूल 
मू�यांकन या माल क� जांच या दोन� या शु�क के भुगतान के बाद भेज �दया 
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जाए और �बना �कसी �नधा�रण और जांच के ��य� �प से �नकासी कर द� 
जाए। हमने आरएमएस और मै�यूल मू�यांकन �णाल� दोन� �वारा संसा�धत 
बीई और एसबी क� लेखापर��ा क�। 

एफट�पी क� �व�भ�न योजनाओं के अंतग�त लाइस�स फाईल� क� नमूना जांच 
�वारा डीजीएफट� के अधीन 37 �े�ीय लाइस��सगं �ा�धकरण� म� �वदेश 
�यापार नी�त के अंतग�त �द�त �ो�साहन क� लेखापर��ा क� गई थी। 

यह �रपोट� छ: अ�याय� म� बंट� हुई है। अ�याय I राज�व �वभाग और 
वा�ण�य �वभाग के काय� का सं���त �ववरण तथा सीमा शु�क �ाि�तय�, 
�यापार शेष, सीमा शु�क पर कर �ो�साहन के राज�व �भाव, सीमा शु�क 
�ाि�तय� के बकाया और �वभाग क� आंत�रक लेखापर��ा के प�रणाम� के 
संबंध म� उ�च �तर�य सांि�यक�य सूचना का �वहंगावलोकन ��तुत करता है। 
अ�याय II सीएजी का लेखापर��ा अ�धदेश, काय��े� और लेखापर��ा �यास� के 
प�रणाम� का वण�न करता है। अ�याय III, IV, V और VI म� मह�वपूण� 
लेखापर��ा �न�कष� शा�मल �कये गये ह�। इस �रपोट� म� ` 4795 करोड़ के 
राज�व मह�व के 92 पैरा�ाफ ह�। ` 368 करोड़ के धन मू�य स�हत 79 
पैरा�ाफ म�; कारण बताओ नो�टस जार� करने, कारण बताओ नो�टस पर 
�नण�य करने के �प म� �वभाग/मं�ालय �वारा सुधारा�मक कार�वाई क� गई है 
और ` 18 करोड़ क� वसूल� अभी तक क� जा चुक� है। 

वा�ण�य �वभाग और राज�व �वभाग से �ा�त उ�तर को यथा�थान शा�मल 
�कया गया ह�। 

अ�याय I: �वहंगावलोकन- सीमा शु�क राज�व 

 1 जुलाई 2017 को जीएसट� के लागू �कये जाने के बाद, सीवीडी और 
एसएडी को सि�म�लत �कया गया है और इसके �थान पर एक�कृत कर 
(आईजीएसट�) को लागू �कया गया है। एक�कृत कर सीमा शु�क टै�रफ 
अ�ध�नयम के अनुसार उ���हत �कये जाने वाले लागू बीसीडी के 
अ�त�र�त है। इसके अ�त�र�त, माल और सेवा कर (रा�य� क� ��तपू�त �) 
उपकर अ�ध�नयम, 2017 के अंतग�त �व�श�ट �वला�सता और डीमे�रट 
व�तु पर भी जीएसट� ��तपू�त � उपकर उ��ाहय है। �श�ा उपकर के साथ-
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साथ एंट�-ड�ंपगं �यूट� और सेफगाड� �यूट� का उ��हण प�रव�त�त नह� ं
हुआ है। 

{पैरा�ाफ 1.4.1 और 1.4.2 } 

 2016-17 म� वसूल �कए गए ` 2,25,000 करोड़ के सीमा शु�क �ाि�त के 
सापे� 2017-18 के दौरान ` 1,29,030 करोड़ क� ह� वसूल� क� जा 
सक�। �व.व. 18 के दौरान सीमा शु�क �ाि�तय� म� कमी के कारण� म� से 
एक कारण यह हो सकता है �क जीएसट� �यव�था म� ��तकार� शु�क 
(सीवीडी) और �वशेष अ�त�र�त सीमा शु�क (एसएडी) को आईजीएसट� म� 
सि�म�लत �कया गया है। इस�लए, सीमा शु�क �ाि�तय� म� मु�यत: मूल 
सीमा शु�क �यूट� शा�मल है। 

{पैरा�ाफ 1.6 } 

 आयात म� 16.44 ��तशत क� व�ृ� दज� क� गई थी जब�क उसी अव�ध म� 
ह� �नया�त म� 5.62 ��तशत क� व�ृ� दज� क� गई थी। 

{पैरा�ाफ 1.7 } 

अ�याय II: �नयं�क एवं महालेखापर��क का लेखापर��ा अ�धदेश और  

लेखापर��ा क� सीमा 

 �व.व. 18 के दौरान, लेखापर��ा ने 2715 आपि�तय� और ` 1363 करोड़ 
के राज�व �न�हताथ� स�हत संबं�धत क�म�न�रय�/�े�ीय लाइस��सगं 
�ा�धकरण� को 479 �नर��ण �रपोट� जार� क�। इन लेखापर��ा आपि�तय� 
म� से �व.व. 18 के दौरान पाये गये ` 590 करोड़ के राज�व �न�हताथ� 
वाल� 91 लेखापर��ा आपि�तय� को इस �रपोट� म� शा�मल �कया गया है। 
शेष मामल� पर संबं�धत �े�ीय �थापनाओं �वारा कार�वाई क� जा रह� है। 
इसके अ�त�र�त, लेखापर��ाओं के दौरान लगातार देखी गई �नया�त 
�ो�साहन योजनाओं के लाइस�स धारक� �वारा �नया�त बा�यताओं को परूा 
न करने के संबंध म� सतत अ�नय�मतताओं के कारण ` 4205 करोड़ के 
धन मू�य स�हत एक बड़ा पैरा�ाफ भी इस �रपोट� म� शा�मल �कया गया 
है। 

{पैरा�ाफ 2.6.1 और 2.6.2 } 

 इन वष� म�, लेखापर��ा म� �नया�त �ो�साहन योजनाओं जैसे अ��म 
�ा�धकरण और ईपीसीजी के लाइस�सधारक� �वारा �न�द��ट �नया�त 
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बा�यताएं पूरे न करने के सतत मामले पाये गये है। एकल समय अव�ध 
के �योग के �प म�, 221 आरएलए और 5 सीमा शु�क क�म�न�रय�2 के 
संबंध म� वष� 2000 स े2017 के दौरान ऐसे सभी मामल� को समे�कत 
�कया गया था। अ��म �ा�धकरण और ईपीसीजी योजनाओं के अंतग�त 
जार� �कये गये 3000 लाइस�स मामल� स�हत 1043 पैरा म�, ` 4,205 
करोड़ के राज�व �न�हताथ� स�हत �न�द��ट �नया�त उ�तरदा�य�व को पूरा 
नह�ं �कया जाना पाया गया। 

{पैरा�ाफ 2.6.6 और 5.2 } 

अ�याय III: आयात पर एंट�-ड�ंपगं �यूट� (एडीडी) का उ��हण 

 वा�ण�य और उ�योग म�ंालय के अधीन वा�ण�य �वभाग म� ��याशील 
�यापार उपचार महा�नदेशालय (डीजीट�आर), (पूव�नाम एंट�-ड�ंपगं और 
संबं� �यूट� महा�नदेशालय) �वारा भारत म� एंट�-ड�ंपगं उपाय �शा�सत 
�कये जाते ह� और उस क� अ�य�ता ‘‘ना�मत �ा�धकार�’’ �वारा क� जाती 
है, इस मामले म� महा�नदेशक इसक� अ�य�ता कर रहे ह�। ना�मत 
�ा�धकार� का काय� एंट�-ड�ंपगं �यूट� क� जांच करना और एंट�-ड�ंपगं 
उपाय लागू करने के �लए सरकार को अनुशंसा करना है। ऐसे शु�क 
अंतत: �व�त मं�ालय, राज�व �वभाग क� अ�धसूचना �वारा लागू/उ���हत 
�कये जाते ह�। इस �कार, य�य�प वा�ण�य �वभाग एंट�-ड�ंपगं �यूट� 
(एडीडी) क� अनुशंसा करता है; परंतु �व�त मं�ालय ऐसे �यूट� का उ��हण 
करता है। 

 वष� 2015-16 से 2017-18 के दौरान, आयात� पर ` 3,169 करोड़ का 
एडीडी सं��हत �कया गया था। 

 लेखापर��ा म� पाया गया �क आईसीईएस म� सीमा शु�क जो�खम �बंधन 
�णाल� (आरएमएस) आधा�रत मंजूर� के अंतग�त �णाल� के �वारा एं�� 
आयात �बल� को मंजूर� द� गई थी। नमूना जांच म� यह भी पाया गया था 

 
1आरएलए: वड़ोदरा, अहमदाबाद, राजकोट, ब�गलु�, पानीपत, अमतृसर, चे�नई, ��ची, कोयंबटूर, 

पुदचेुर�, मदरैु, हैदराबाद, �वशाखाप�नम, कटक, कोलकाता, वाराणसी, मुरादाबाद, देहरादनू, कानपुर, 

मुंबई, सूरत और पुणे। 
2सीमा शु�क क�म�नर� सी एच �स�का, आईसीडी ब�गलु�, एसीसी ब�गलु�, चे�नई समु� और 
सीमा शु�क (पी) नौतनवास 
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�क काफ� एं�� �बल� के अंतग�त �भा�वत आयात� म�, आरएमएस, एडीडी 
क� �व�श�ट प�रि�थ�तय� को जानने म� असमथ� था। 

 उ��हण से बचने क� और एंट�-ड�ंपगं शत� क� अननुपालना क� कई 
घटनाऐं देखी गई थी िजसके प�रणाम�व�प ` 86.69 करोड़ क� एंट�-
ड�ंपगं �यूट� रा�श का गैर/कम उ��हण �कया गया था। �वभाग न े  
` 53 करोड़ क� रा�श क� आपि�तयां �वीकृत क� और ` 1.20 करोड़ क� 
वसूल� क� सूचना द�। 

{पैरा�ाफ 3.1 से 3.6 } 

अ�याय IV: सीमा शु�क अ�ध�नयम, सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम और टै�रफ 
अ�धसूचनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

 वष� 2017-18 के �लए आयात और �नया�त लेन-देन� के डेटा 
सीबीआईसी से काफ� �वल�ब के बाद �ा�त हुये थे और वह भी काफ� 
अंतर तथा �ु�टय� के साथ �ा�त हुआ था। पूण� डेटा के अभाव म�, 
अनुपालन लेखापर��ा पर इस अ�याय के �न�कष� इस �े� म� �कये 
गये सी�मत लेखापर��ाओं के आधार पर थे। तथा�प, नमूना लेखापर��ा 
�न�कष� �णाल�गत �ु�टय� क� ओर इं�गत करते ह� िज�ह� �वभाग �वारा 
दरू क� जाने क� ज�रत है। 

 2017-18 के दौरान, कुल 46.04 लाख बीई तथा 74.68 लाख 
�श�पगं �बल (एसबी) सिृजत �कये गये थे िजसम� से लेखापर��ा ने 
4.04 लाख बीई और 1.62 लाख एसबी के नमूने का चयन �कया। 
सीमा शु�क क�म�नर� म� आयात/�नया�त द�तावेज� क� नमूना जांच 
के दौरान पाई गई ` 10 लाख या अ�धक के राज�व �न�हताथ� क� 
मह�वपूण� लेखापर��ा आपि�तय� क� सूचना इस �रपोट� म� द� गई 
थी। जहां भी संभव हुआ, लेखापर��ा ने वष� 2017-18 के �लए 
सीबीआईसी से �ा�त आयात डेटा का उपयोग करके समान लेन-देन� 
क� कुल सं�या �ा�त करते हुए राज�व के संभा�वत जो�खम को 
आंकने का �यास �कया। 

लेखापर��ा के दौरान पाये गये अननुपालना के मामल� को व�ृद �प स े
इस �कार से �ेणीब� �कया गया है: 
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I. सामा�य छूट अ�धसूचनाओं का गलत अनु�योग 

II. आयात� का गलत वग�करण 

III. लागू उ��हण� और अ�य �भार� का गलत उ��हण 

 लेखापर��ा म� आया�तत माल के गलत वग�करण, सामा�य छूट का 
गलत लागू करना और लागू उ��हण और अ�य �भार� के गलत 
उ��हण के कारण लागू सीमा शु�क� के �नधा�रण� के अंतग�त 49 
मामले पाये गये थे िजसके प�रणाम�व�प ` 88.42 करोड़ का राज�व 
जो�खमपूण� था। 

{पैरा�ाफ 4.1 से 4.11 } 

अ�याय V: �वदेश �यापार नी�त क� �व�भ�न �नया�त �ो�साहन योजनाओ ंके 
�ावधान� का अननुपालन 

 �नया�त �ो�साहन पूंजीगत माल (ईपीसीजी) योजना को पूण� करने म� 
खा�मयां 

 लेखापर��ा �सफा�रश� पर सरकार के आ�वासन� के बावजूद, ईपीसीजी 
लाइस�स� के �नयं�ण और �नगरानी तं� म� कोई अ�धक सुधार नह�ं थे। 

�नया�त बा�यता पूरे न �कये जाने, ईपीसीजी लाइस�स को अ�नय�मत �प 
से जार� करने, चूककता�ओं पर कोई कार�वाई न करने/कार�वाई �वल�ब से 
करने, �नया�त बा�यता का गलत �नधा�रण, �ा�धकरण का अ�नय�मत 
शोधन आ�द जैसे मामले चय�नत नमून� म� काफ� अ�धक सं�या म� 
योजना को �भा�वत करते रहे। �नया�तक�/आयातक� िज�ह�ने ईपीसीजी 
योजना के लाभ �ा�त �कये थे परंतु �न�द��ट �नया�त बा�यता/शत� परू�  
नह�ं क� थी, से ` 306 करोड़ का राज�व बकाया था। 

{पैरा�ाफ 5.3 से 5.5 } 

 अ�य �नया�त �ो�साहन योजनाएं 

 इसके अ�तर�त, �वदेश �यापार नी�त के अंतग�त जार� �कये गये लाईस�स� 
के 39 मामल� म�, नमूना जांच म� घरेलू टै�रफ �े� म� �नया�त बा�यता के 
�नधा�रण, ��तबं�धत माल क� �नकासी म� अ�नय�मतताय� पाई गई, िजसके 
प�रणाम�व�प शु�क छूट/�ेषण योजनाओं आ�द के लाभ �ा�त हुये। शु�क 
छूट योजनाओं के लाभ �ा�त करने वाले परंतु �न�द��ट बा�यता/शत� पूर� 
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न करने वाले �नया�तक�/आयातक� से ` 40.51 करोड़ का राज�व बकाया 
था। 

{पैरा�ाफ 5.4.1 से 5.4.5 } 

अ�याय VI: सांता�ूज इले��ॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� (एसईईपीजेड), 
�वशेष आ�थ�क �े� (एसईजेड), �ा�धकरण �वारा �मुख �नमा�ण 
काय� को �दान करने म� अ�नय�मतताए ं

 िजस �कार से मु�य �नमा�णकाय�; मर�मत और अनुर�ण काय� के �लए 
�ा�धकरण �वारा बा�य एज��सय� को आऊट सोस� �कया जा रहा है, वह 
लेखापर��ा �वारा इं�गत कमजोर �शास�नक, �व�तीय और आंत�रक 
�नयं�ण� का �योतक ह�। इसम� ` 67.91 करोड़ का �यय शा�मल है। 

{पैरा�ाफ 6.2.1 } 

 अनुमोदन के �बना अ�त�र�त काय� आदेश जार� करने और सां�व�धक 
�ा�धकरण� से आव�यक मंजू�रय� के अभाव के कारण इकाईय� के 
�नधा�रण के �नर�तीकरण के मामले एसईईपीजैड �ा�धकरण क� 
काय��णाल� क� कमी है और उ�चतम �तर से इ�ह� दरू �कये जाने क� 
आव�यकता है। 

{पैरा�ाफ 6.2.2 से 6.2.4 } 

सामा�य �सफा�रश� 

य�य�प, कई मामल� म� शु�क वसूल� के �लए मं�ालय ने सुधारा�मक कार�वाई 
क� है, यह भी इं�गत �कया जा सकता है �क इस �रपोट� म� लेखापर��ा 
पैरा�ाफ केवल कुछ �नदश� मामले ह�। यह पूर�-पूर� संभावना है �क 
आरएमएस आधा�रत �नधा�रण या मै�यूल �नधा�रण� म� भूल-चूक क� ऐसी 
�ु�टय� के कई और मामले भी हो सकते ह�। जहां भी संभव हुआ, लेखापर��ा 
ने वष� 2017-18 के �लए सीबीआईसी से �ा�त आयात डेटा का �योग करत े
हुए समान लेन-देन� के सम�त आंकड़� को �ा�त करके राज�व के संभा�वत 
जो�खम का आंकलन करने के �यास �कये ह�। �वभाग �वारा इसक� जांच 
�कये जाने क� आव�यकता है। 
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यह �यान रखना �ासं�गक है �क नमनूा जांच म� लेखापर��ा �वारा जांच 
�कये गये बीई क� काफ� बड़ी सं�या को आरएमएस �वारा �नधा��रत �कया 
गया था िजसने दशा�या �क �णाल� आधा�रत �नधा�रण� को सुगम बनाने के 
�लए आरएमएस म� तय �कये गये �नधा�रण �नयम अपया��त थे। 

आरएमएस म� जो�खम मानदंड� क� मै�पगं और अ�यतन क� ���या क� भी 
समी�ा �कये जाने क� आव�यकता है। 

 

 

  

 

 


